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Neutralidade e coerência
A Suíça e Singapura são pequenos Estados que transformaram sua política externa
num ativo para seus centros financeiros. Seus métodos diferem. A Suíça tem um
estatuto de neutralidade permanente reconhecido desde 1815, que fez de Genebra a
sede natural de organizações internacionais e um lugar onde adversários podiam se
encontrar. Singapura não tem estatuto semelhante. Construiu, em seu lugar, uma
reputação de coerência, por meio de seus arranjos de defesa, de seu compromisso
com o direito internacional e de sua disposição de tomar posição.

A diferença diminuiu em 2022, quando, em 28 de fevereiro, o Conselho Federal
suíço decidiu adotar integralmente as sanções da União Europeia contra a Rússia,
passo que comentaristas suíços consideraram um afastamento da prática tradicional.1

Singapura anunciou no mesmo dia sua intenção de impor sanções e publicou suas
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medidas em 5 de março de 2022. Ambos os Estados justificaram a decisão pela
gravidade da violação do direito internacional. Desde então, ambos enfrentam a
questão de até onde um pequeno Estado com um grande centro financeiro pode ir na
aplicação de medidas que seus vizinhos ou parceiros comerciais não compartilham.

Os dois centros continuam diferentes na forma como aplicam sanções. A Suíça adota
em grande parte as medidas da União Europeia, sua principal parceira, de modo que
seu regime acompanha o de um bloco vizinho. Singapura concebe suas próprias
medidas e as aplica de forma restrita, o que preserva sua liberdade de manobra na
Ásia. Para os clientes, o regime mais restrito de Singapura pode ser uma vantagem.
Exige também que compreendam que os regimes estrangeiros aplicáveis a seus
bancos podem ser mais amplos que o de Singapura.

Sediar a vida internacional
Genebra tem larga vantagem como sede de organizações internacionais, que o
volume sobre Genebra descreve em detalhe. Singapura abriga menos organizações,
embora sua capacidade de convocação tenha crescido com o Diálogo Shangri-La, as
cúpulas de 2015 e 2018 e os escritórios regionais descritos no Capítulo F.V. A vida
internacional de Genebra é multilateral e assenta no sistema das Nações Unidas. A de
Singapura é regional e pragmática, centrada na Ásia e nos encontros que as grandes
potências desejam realizar em terreno neutro.

Hong Kong e a ausência de política externa
A comparação com Hong Kong é instrutiva de outra maneira. Nos termos do artigo
13 da Lei Básica, o Governo Popular Central é responsável pelos assuntos externos
da Região Administrativa Especial de Hong Kong.2 O artigo 151 permite a Hong
Kong manter relações e celebrar acordos nos domínios econômico, comercial,
financeiro, monetário e outros, sob o nome "Hong Kong, China".3 Hong Kong pode,
assim, conduzir uma diplomacia econômica. Não pode, porém, posicionar-se entre
Pequim e Washington, pois sua lealdade política está definida.
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Essa diferença estrutural explica parte da concorrência entre os dois centros que o
Capítulo K.III examina. Clientes que desejam uma jurisdição capaz de tomar as
próprias decisões num conflito entre as grandes potências encontram em Singapura
um Estado soberano com política externa própria. Clientes que buscam proximidade
com a China continental encontram em Hong Kong um centro que faz parte da
China. Dubai, o terceiro concorrente, pertence a uma federação cuja política externa
é conduzida em Abu Dhabi, de modo que sua posição se assemelha mais à de Hong
Kong que à de Singapura.

Em números
Independência: 9 de agosto de 1965. Admissão nas Nações Unidas: 21 de setembro de
1965 (117º membro). Declaração de Bangkok: 8 de agosto de 1967, cinco membros
fundadores. Onze membros desde a adesão de Timor-Leste em 26 de outubro de
2025, população da ASEAN de cerca de 683 milhões. Forum of Small States: fundado
em 1992, 108 membros. Global Governance Group: fundado em 2009, 30 membros.
Sentença da Corte Internacional de Justiça sobre Pedra Branca: 23 de maio de 2008,
doze votos a quatro. Acordo de livre comércio EUA–Singapura: assinado em 6 de
maio de 2003, em vigor desde 1º de janeiro de 2004. CPTPP: em vigor desde 30 de
dezembro de 2018. RCEP: em vigor desde 1º de janeiro de 2022, cerca de 30% da
população e da produção mundiais. Acordo de livre comércio UE–Singapura: em
vigor desde 21 de novembro de 2019. Estoque de investimentos da UE em Singapura
de € 249,8 bilhões e estoque de investimentos de Singapura na UE de € 273,9
bilhões (2024). Acordos de livre comércio em vigor: 29 (agosto de 2026). Acordos
tributários com cerca de 100 jurisdições. Comércio equivalente a cerca de 320% do
PIB (2020). Sanções contra a Rússia: 5 de março de 2022, quatro bancos russos
designados. Custo da cúpula de 2018 para Singapura: S$ 16,3 milhões.

Notas

Ressos, Genève, place financière internationale, Parte H, capítulo III: decisão do
Conselho Federal de 28 de fevereiro de 2022 de adotar integralmente as
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sanções da União Europeia contra a Rússia, incluindo o congelamento de
ativos, com base na Embargo Act de 22 de março de 2002 (SR 946.231). ↩

Basic Law of the Hong Kong Special Administrative Region, Article 13
(basiclaw.gov.hk, acesso em novembro de 2026): “The Central People's
Government shall be responsible for the foreign affairs” relativos à Região; o
Ministério das Relações Exteriores estabelece um escritório em Hong Kong; o
Governo Central autoriza a Região a conduzir por conta própria os assuntos
externos pertinentes, nos termos da Lei Básica. ↩

Basic Law of the Hong Kong Special Administrative Region, Article 151
(basiclaw.gov.hk, acesso em novembro de 2026): a Região pode, por conta
própria e sob o nome “Hong Kong, China”, manter e desenvolver relações e
celebrar e executar acordos com Estados e regiões estrangeiros e com as
organizações internacionais pertinentes nos domínios apropriados, incluindo
os domínios econômico, comercial, financeiro e monetário. ↩

Disclaimer

This article is provided for general information only. It is based on publicly available sources as at its
date of publication. These sources have not been independently verified against licences, regulatory
registers or the records of the entities concerned. It is not legal, tax, financial or investment advice.
Nor is it a recommendation to invest in, transact with or use the services of any entity mentioned.
Law and regulation change frequently, so the content may be incomplete or outdated. To the fullest
extent permitted by law, Dr Alexander Ressos and the publisher of SingaporeIQ exclude all liability
for loss or damage arising from the use of or reliance on this article. Readers should obtain advice on
their specific circumstances before acting or refraining from action.

Names and trademarks of the entities discussed belong to their owners and are used for identification
only. Their mention implies no endorsement, affiliation or allegation of wrongdoing. All Singapore
law advice is provided by a duly licensed and regulated firm of Singapore advocates and solicitors
only  on  the  basis  of  an  express  written  letter  of  engagement.  Corrections  and  updates:
contact@ressos.com.
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