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Raffles: escriturario, governador, fundador

Thomas Stamford Bingley Raffles nasceu em 5 de julho de 1781 a bordo do navio
Ann, ao largo de Port Morant, Jamaica, e entrou para o servico da Companhia
Britanica das Indias Orientais em Londres como escriturrio em 1795, aos catorze
anos.! Em 1805 foi enviado a Penang como secretério adjunto do novo governo do
estabelecimento.? Em Penang aprendeu malaio, estudou a histéria e a politica do
mundo malaio e estabeleceu relacdes com o governador-geral em Calcuta, Lord

Minto, que lhe abriram o caminho para a carreira posterior.

Raffles pertencia a um tipo que a Companhia produziu no inicio do século XIX: o
administrador erudito, que combinava o governo pratico com um interesse intenso
pelas linguas, pela histéria e pela historia natural da regido. Colecionava
manuscritos, plantas e animais, escreveu uma histéria de Java e fundou mais tarde a
Zoological Society of London.? Seu conhecimento da tradi¢io malaia deu-lhe a
nocdo da importéncia histérica de Singapura, o porto do século XIV descrito no

capitulo anterior, e contribuiu para que escolhesse a ilha.
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Java e as licoes da administracao

De 1811 a 1816, Raffles foi vice-governador de Java, que os britanicos haviam tomado
dos holandeses e franceses durante as Guerras Napolednicas.* Em Java, tentou
reformas de grande alcance: a substituicdo das entregas forcadas por um imposto
territorial, a reducdo do poder das aristocracias locais e a promocio do livre
comércio. As reformas eram ambiciosas, mas financeiramente malsucedidas. Sua

administracio terminou sob criticas de Calcutd e de Londres.’

A experiéncia em Java moldou sua concepc¢io de Singapura de duas maneiras.
Refor¢ou sua convic¢io de que os monopdlios holandeses sufocavam o comércio do
arquipélago e de que o livre comércio liberaria seu potencial. Ensinou-lhe também
os limites do governo territorial exercido por uma companhia comercial, cujos
diretores mediam toda administracio pelos seus custos. Singapura, tal como ele a
concebia, evitaria ambos os problemas: um porto sem monopdélios e um

estabelecimento sem o 6nus de governar um grande territério.

Ap6s a devolugio de Java aos holandeses, Raftles foi nomeado vice-governador de
Bencoolen, um posto secundario da Companhia na costa ocidental de Sumatra,
aonde chegou em marco de 1818.° De Bencoolen, pressionou Calcutd por uma
politica ativa contra a expansao holandesa. Foi numa visita a Calcutd em 1818 que

obteve o mandato para a expedicdo que levaria a Singapura.

Farquhar: o Residente que conhecia Malaca

O segundo fundador de Singapura foi William Farquhar, oficial do exército da
Companhia em Madras que servira durante quinze anos como administrador-chefe
de Malaca. Fora promovido a capitdo em 1803 e nomeado formalmente Residente e
Comandante de Malaca em dezembro de 1813, cargo que ocupou até o retorno dos
holandeses em setembro de 1818.” Farquhar conhecia os chefes malaios da regido,
falava malaio e mantinha relacdes estreitas com as comunidades mercantis de

Malaca, muitas das quais o seguiriam até Singapura.
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Farquhar acompanhou Raffles na expedi¢do de 1819. Apds a assinatura do tratado,
tornou-se o primeiro Residente e Comandante de Singapura. Hasteou a bandeira
britanica na colina que os malaios chamavam de Bukit Larangan, local da corte do
século XIV.8 Raffles deixou a ilha poucos dias depois do tratado e s6 voltou duas
vezes, por algumas semanas em 1819 e por oito meses em 1822 e 1823. Durante a
maior parte dos quatro primeiros anos, Farquhar governou o estabelecimento

sozinho.

Duas concepcoes de um estabelecimento

A relagio entre os dois homens tornou-se um dos conflitos decisivos dos primérdios
de Singapura. Farquhar, trabalhando com recursos minimos e sem instrucdes para
muitas situacdes, governava de forma pragmatica. Precisando de receita, encontrou-
a em licencas para jogos de azar e na venda de 6pio e dlcool. Permitia que os
mercadores construissem onde encontrassem espaco, inclusive em terrenos que
Raffles havia reservado, e tolerava o trafico de escravos, ainda praticado na regiio.’

Em maio de 1820, criou a primeira forca policial do estabelecimento.!®

Raffles tinha uma concep¢do mais ambiciosa e mais ordenada. Ao regressar em
outubro de 1822, encontrou uma cidade que crescera sem plano e um governo cuja
receita provinha em grande parte de vicios que ele desejava suprimir. Destituiu
Farquhar, que foi oficialmente afastado em 1° de maio de 1823 e sucedido por John
Crawfurd." Raffles proibiu a escraviddo e os jogos de azar, vedou o porte de armas e
editou regulamentos para a cidade.!

O conflito entre Raffles e Farquhar é mais do que uma querela pessoal. Revela duas
abordagens ao governo de um estabelecimento comercial que se repetem na histéria
de Singapura. A primeira é pragmatica e orientada pela receita: aceita a economia tal
como a encontra e tributa o que pode ser tributado. A segunda é orientada pelo
planejamento: procura moldar a economia e a sociedade segundo um projeto. O
Estado singapuriano moderno ja foi descrito como uma combinacdo de ambas,
pragmatico em suas escolhas econémicas e deliberado em seu planejamento. O

conflito inicial prefigura essa combinacio.
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Notas

1. Wikipedia, “Stamford Raffles” (acesso em setembro de 2026): nascido em 5 de
julho de 1781 “on board the ship Ann, off the coast of Port Morant, Jamaica”;
escriturario da Companhia Britanica das Indias Orientais em Londres a partir

de 1795, aos catorze anos. €

2. Wikipedia, “Stamford Raffles” (acesso em setembro de 2026): enviado a

Penang em 1805 como secretario adjunto sob o governador Philip Dundas. <

3. Wikipedia, “Stamford Raffles” (acesso em setembro de 2026): fundador, em
1825, e primeiro presidente (eleito em abril de 1826) da Zoological Society of

London. «

4. Wikipedia, “Stamford Raffles” (acesso em setembro de 2026): vice-governador
de Java de 1811 a 1816. <

5. Sobre a administracdo de Raffles em Java, o sistema de renda fundiaria e as
dificuldades financeiras que levaram a sua retirada, ver C.E. Wurtzburg,
Raffles of the Eastern Isles, Londres, Hodder & Stoughton, 1954, e o relato em
Wikipedia, “Stamford Raffles”. <

6. Wikipedia, “Stamford Raffles” (acesso em setembro de 2026): chegou a
Bencoolen em 19 de marco de 1818 e foi oficialmente nomeado vice-

governador em 22 de marco. <

7. Wikipedia, “William Farquhar” (acesso em setembro de 2026): Residente de
Malaca de 1803 a 1818, nomeado formalmente Residente e Comandante em

dezembro de 1813, até o retorno dos holandeses em setembro de 1818. <

8. Wikipedia, “William Farquhar” (acesso em setembro de 2026): ele “drew up
the first gun and set up the post to hoist the Union Jack flag” em Bukit

Larangan. <

9. Wikipedia, “Founding years of modern Singapore” (acesso em setembro de
2026): Farquhar recorreu a “selling licenses for gambling and the sale of

opium” e tolerou “the slave trade” para gerar receita. <
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10. Wikipedia, “William Farquhar” (acesso em setembro de 2026): criou a
primeira forca policial de Singapura em maio de 1820, chefiada por seu genro

Francis Bernard. <

11. Wikipedia, “William Farquhar” (acesso em setembro de 2026): oficialmente
destituido em 1° de maio de 1823 e sucedido por John Crawfurd; Farquhar

contestou posteriormente sua destitui¢cdo. <

12. Wikipedia, “Founding years of modern Singapore” (acesso em setembro de
2026): Raffles “banned slavery, closed all gambling dens, prohibited the

carrying of weapons”. <

Disclaimer

This article is provided for general information only. It is based on publicly available sources as at its
date of publication. These sources have not been independently verified against licences, regulatory
registers or the records of the entities concerned. It is not legal, tax, financial or investment advice.
Nor is it a recommendation to invest in, transact with or use the services of any entity mentioned.
Law and regulation change frequently, so the content may be incomplete or outdated. To the fullest
extent permitted by law, Dr Alexander Ressos and the publisher of SingaporelQ exclude all liability
for loss or damage arising from the use of or reliance on this article. Readers should obtain advice on
their specific circumstances before acting or refraining from action.

Names and trademarks of the entities discussed belong to their owners and are used for identification
only. Their mention implies no endorsement, affiliation or allegation of wrongdoing. All Singapore
law advice is provided by a duly licensed and regulated firm of Singapore advocates and solicitors
only on the basis of an express written letter of engagement. Corrections and updates:
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